
热点全解——落实“双碳”目标
一、背景解读

力争 2030 年前实现碳达峰、2060 年前实现碳中和，是以习近平同志为核心的党中央统

筹国内国际两个大局作出的重大战略决策，这彰显了中国主动履行应对气候变化国际责任和

大国担当，也是美丽中国建设的需要和保障。

2021 年，中共中央、国务院印发《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中

和工作的意见》，明确了我国实现碳达峰碳中和的时间表、路线图；国务院印发《2030 年前

碳达峰行动方案》，聚焦 2030 年前碳达峰目标描绘路线图……各项政策的推进落实，使我国

碳达峰碳中和工作稳步有序推进，在顶层设计和政策执行等层面都取得了积极成效。

二、文件解读

《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》指出：

1、为什么要做好碳达峰、碳中和工作？

实现碳达峰、碳中和，是党中央统筹国内国际两个大局作出的重大战略决策，是着力解

决资源环境约束突出问题、实现中华民族永续发展的必然选择，是构建人类命运共同体的庄

严承诺。

2、指导思想

深入贯彻新的生态文明思想，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，坚

持系统观念，处理好发展和减排、整体和局部、短期和中长期的关系，把碳达峰、碳中和纳

人经济社会发展全局，以经济社会发展全面绿色转型为引领，以能源绿色低碳发展为关键，

加快形成节约资源和保护环境的产业结构、生产方式、生活方式、空间格局，坚定不移走生

态优先、绿色低碳的高质量发展道路，确保如期实现碳达峰、碳中和。

3、工作原则：实现碳达峰、碳中和目标，要坚持“全国统筹、节约优先、双轮驱动、内外

畅通、防范风险”原则。

——全国统筹。全国一盘棋，强化顶层设计，发挥制度优势，实行党政同责，压实各方责任。

根据各地实际分类施策，鼓励主动作为、率先达峰。

——节约优先。把节约能源资源放在首位，实行全面节约战略，持续降低单位产出能源资源

消耗和碳排放，提高投入产出效率，倡导简约适度、绿色低碳生活方式，从源头和入口形成

有效的碳排放控制阀门。

——双轮驱动。政府和市场两手发力双轮驱动。政府和市场两手发力构建新型举国体制，强

化科技和制度创新，加快绿色低碳科技革命。深化能源和相关领域改革，发挥市场机制作用，

形成有效激励约束机制。

——内外畅通。立足国情实际，统筹国内国际能源资源，推广先进绿色低碳技术和经验。统

筹做好应对气候变化对外斗争与合作，不断增强国际影响力和话语权，坚决维护我国发展权

益。

——防范风险。处理好减污降碳和能源安全、产业链供应链安全、粮食安全群众正常生活的

关系，有效应对绿色低碳转型可能伴随的经济、金融、社会风险防止过度反应，确保安全降

碳。

4、如何实现？

（1）加快形成绿色生产生活方式。扩大绿色低碳产品供给和消费，倡导绿色低碳生活方式。

（2）推动产业结构优化升级，坚决遏制高耗能高排放项目盲目发展，大力发展绿色低碳产

业。

（3）坚持节能优先的能源发展战略，严格控制能耗和二氧化碳排放强度，合理控制能源消

费总量，统筹建立二氧化碳排放总量控制制度。

（4）巩固生态系统碳汇能力，提升生态系统碳汇增量。



（5）推进市场化机制建设。依托公共资源交易平台，加快建设完善全国碳排放权交易市场，

逐步扩大市场覆盖范围，丰富交易品种和交易方式，完善配额分配管理。

（6）加强党中央对碳达峰、碳中和工作的集中统一领导，碳达峰碳中和工作领导小组指导

和统筹做好碳达峰、碳中和工作。

三、“双碳”关键词解读

1、碳排放

碳排放，是人类生产经营活动过程中向外界排放温室气体（二氧化碳、甲烷、氧化亚氮、

氢氟碳化物、全氟碳化物和六氟化硫等）的过程。碳排放是目前被认为导致全球变暖的主要

原因之一。我国碳排放中占比最大的（54%）来源于电力和供热部门在生产环节中化石燃料

的燃烧。

2、碳达峰

广义来说，碳达峰是指某一个时点，二氧化碳的排放不再增长达到峰值，之后逐步回落。

根据世界资源研究所的介绍，碳达峰是一个过程，即碳排放首先进入平台期并可以在一定范

围内波动，之后进入平稳下降阶段。

碳达峰是实现碳中和的前提条件，尽早地实现碳达峰可促进碳中和的早日实现。据此，

结合我国的承诺的时间节点：①从现在至 2030 年，我国的碳排放仍将处于一个爬坡期；②

2030-2060 年这 20 年间，碳排放要渡过平台期并最终完成减排任务。

3、碳中和

碳中和是指企业、团体或个人测算在一定时间内直接或间接产生的温室气体排放总量，

然后通过植树造林、节能减排等形式，抵消自身产生的二氧化碳排放量，实现二氧化碳“零

排放”。

4、碳排放权（CER）

碳排放权，即核证减排量（CertificationEmissionReduction，CER）的由来。2005 年，

伴随《京都议定书》生效，碳排放权成为国际商品。碳排放权交易的标的称为“核证减排量

（CER）”。

排放权从哪里来？配额一级市场和二级市场并存。

①一级市场一般由各省发改委进行配额初始发放的市场，分为无偿分配和有偿分配。其中：

有偿分配附带有竞价机制，遵循配额有偿、同权同价的原则，以封闭式竞价的方式进行。②

二级市场是控排企业或投资机构进行交易的市场。

5、碳交易

碳交易，即把二氧化碳排放权作为一种商品，买方通过向卖方支付一定金额从而获得一

定数量的二氧化碳排放权，从而形成了二氧化碳排放权的交易。

碳交易市场是由政府通过对能耗企业的控制排放而人为制造的市场。通常情况下，政府

确定一个碳排放总额，并根据一定规则将碳排放配额分配至企业。如果未来企业排放高于配

额，需要到市场上购买配额。与此同时，部分企业通过采用节能减排技术，最终碳排放低于

其获得的配额，则可以通过碳交易市场出售多余配额。双方一般通过碳排放交易所进行交易。

6、碳汇

碳汇，是指通过植树造林、植被恢复等措施，吸收大气中的二氧化碳，从而减少温室气

体在大气中浓度的过程、活动或机制。如期实现碳达峰碳中和目标，一个重要方面在于提升

生态系统碳汇能力。


